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Im Interesse einer leichteren Lesbarkeit ist im gesamten Text die mannliche Form
verwendet; die weibliche Form ist selbstverstandlich eingeschlossen.

Die Einwohnergemeinde Ballwil erlasst gestitzt auf § 4 des Gemeindegesetzes (GG)
vom 4. Mai 2004 folgende Gemeindeordnung:

Art. 1

1

Art. 2

1

Allgemeine Bestimmungen

Gemeindegebiet, Gemeindewappen

Die Gemeinde Ballwil ist eine Einwohnergemeinde des Kantons Luzern. Sie
umfasst das ihr zugeteilte Gemeindegebiet im Umfang von 876 ha und die in
der Gemeinde wohnende Bevolkerung.

Das Wappen der Gemeinde zeigt ein weisses Einhorn auf blauem Grund.

Funktion der Gemeinde

Die Gemeinde ist eine offentlich-rechtliche Gebietskorperschaft des Kantons
Luzern. Sie ist im Rahmen des kantonalen Rechts autonom und hat auf ihrem
Gemeindegebiet hoheitliche Rechtsetzungs- und Entscheidungsbefugnisse.

Als kleinste staatliche Einheit fordert die Gemeinde den Einbezug aller
Bevolkerungsgruppen in die Gemeinschaft und starkt das
Zusammengehdrigkeitsgefuhl.

Als direkt-demokratische, politische Einheit nimmt die Gemeinde die
Bedurfnisse der Bevdlkerung auf und gibt ihr die Moglichkeit zur Mitgestaltung
ihres unmittelbaren Lebensumfeldes.

Als lokales politisches Entscheidungszentrum

a. erfullt die Gemeinde ihre eigenen und die ihr von Bund oder Kanton
Ubertragenen Aufgaben

b.  schafft sie im Rahmen ihrer Kompetenzen und Mdglichkeiten optimale
wirtschaftliche, finanzielle, kulturelle und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen

c.  vertritt sie ihre Interessen dem Kanton und den anderen Gemeinden
gegenuber.



Art. 3 Verfassungskonformes Handeln

1 Die Rechte und Pflichten der Bevolkerung sowie die Organisation und die
Verfahren vor den Behdrden werden in Rechtssatzen geregelt.

2 Personen und Organe, die aufgrund der Gemeindeordnung tatig sind, handeln
a. nach Treu und Glauben und beachten die Grundrechte, insbesondere das
Rechtsgleichheitsgebot

b. rechtmassig
c. nach dem Subsidiaritatsprinzip
d. kundenorientiert, zweckmassig und wirtschaftlich

Art. 4 Organe und weitere Gremien

1 Die Gemeinde hat folgende Organe:
a. Stimmberechtigte
b. Gemeinderat
c. Externe Revisionsstelle
d. Controllingkommission
e. Urnenburo
f. Bildungskommission
g. Einburgerungskommission

2 Die Gemeindeversammlung und der Gemeinderat kbnnen weitere standige
oder nicht standige Kommissionen einsetzen.

Art. 5 Amtsdauer

1 Die Amtsdauer des Gemeinderats und aller in der Gemeindeordnung
geregelten weiteren Organe betragt vier Jahre.

2 Die Amtsdauer des Gemeinderats, der Controllingkommission und der externen
Revisionsstelle beginnt am 1. September, die Amtsdauer der
Bildungskommission am 1. August nach den kantonal angesetzten
Gesamterneuerungswahlen. Die Amtsdauer der weiteren Organe beginnt am
1. Januar des folgenden Jahres. Abweichende Vorschriften bleiben
vorbehalten.



Art. 6 Unvereinbarkeit von Funktionen

Niemand kann gleichzeitig folgende Amter/Funktionen bekleiden:

Amt/Funktion

Gemeinderat

Bildungskommission

Controllingkommission

Externe Revision
(Anstellung)

Unvereinbarkeit

Bildungskommission mit Ausnahme des fiir die
Bildung verantwortlichen Gemeinderats
Controllingkommission

Externe Revisionsstelle (Anstellung)
Anstellung bei der Gemeinde

Gemeinderat mit Ausnahme des flr die Bildung
verantwortlichen Mitglieds
Controllingkommission

Externe Revisionsstelle (Anstellung)
Anstellung als Lehrperson bei der Gemeinde

Gemeinderat

Bildungskommission

Externe Revisionsstelle (Anstellung)
Anstellung bei der Gemeinde

Gemeinderat
Controllingkommission
Anstellung bei der Gemeinde

Art. 7 Information, Kommunikation

1 Der Gemeinderat orientiert die Offentlichkeit regelmassig Uber wichtige
Geschafte und Beschliisse. Die Geheimhaltung von Akten richtet sich nach der
kantonalen Gesetzgebung.

2 Als Informationsmittel nitzt der Gemeinderat die gemeindeeigene Internetseite,
das Informationsblatt der Gemeinde und weitere Medien.

3 Amtliche Publikationen der Gemeinde gemass Stimmrechtsgesetz erfolgen an
der offentlichen Anschlagstelle.



Il. Stimmberechtigte

Art. 8 Stimmrecht

1 Das Stimmrecht umfasst die Befugnis, an Wahlen und Abstimmungen
teilzunehmen, Volksbegehren zu unterzeichnen und, unter Vorbehalt
besonderer Wahlbarkeitsvoraussetzungen, gewahlt zu werden.

2 Stimmberechtigt sind alle Schweizer mit Wohnsitz in der Gemeinde. Im Ubrigen
richtet sich die Stimmberechtigung nach kantonalem Recht.

Art. 9 Petitionsrecht

1 Jeder Einwohner der Gemeinde ist berechtigt, beim Gemeinderat Winsche,
Anliegen oder Beanstandungen als Petition schriftlich vorzubringen.

2 Petitionen werden von der zustandigen Behorde innert angemessener Frist
beantwortet.

Art. 10 Gemeindeinitiative

1 Mit der Initiative in Form einer Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs
konnen die Stimmberechtigten die Abstimmung Uber ein Sachgeschaft
verlangen, das in ihrer Zustandigkeit liegt.

2 Die Initiative kommt zustande, wenn sie von mindestens einem Zehntel der
Stimmberechtigten gultig unterzeichnet ist und dem Gemeinderat innert der
Sammelfrist von 60 Tagen eingereicht wird.

3 Im Ubrigen finden das Gemeindegesetz und das Stimmrechtsgesetz
Anwendung.

lll. Gemeindeversammlung

Art. 11 Funktion der Gemeindeversammliung

1 Die Gemeindeversammlung ist unter Vorbehalt der Rechte der
Stimmberechtigten an der Urne das oberste politische Organ der Gemeinde.

2 Sie Ubt die strategische Steuerung und die Aufsicht Uber die Tatigkeiten des
Gemeinderats aus. Sie fallt die wichtigsten Planungs-, Sach-, Kontroll- und
Steuerungsentscheide.



Art. 12  Politische Planung

1

Die Stimmberechtigten haben bei der politischen Planung der Gemeinde
folgende Befugnisse:

Kenntnisnahme der Gemeindestrategie

Kenntnisnahme des Legislaturprogramms

Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans

Kenntnisnahme der Beteiligungsstrategie

Anregung einer Planung und Kenntnisnahme von Planungsberichten

®P000TO

Die Planungsunterlagen gemass lit. a bis e konnen zustimmend, ablehnend
oder neutral zur Kenntnis genommen werden.

Die Stimmberechtigten konnen zu den Planungsunterlagen gemass Abs. 1 lit. a
bis e Bemerkungen anbringen. Diese sind flir den Gemeinderat rechtlich nicht
verbindlich.

Art. 13 Wahlen

1

Die Stimmberechtigten wahlen an der Gemeindeversammlung:

a. die frei wahlbaren Mitglieder des Urnenburos

b. den Prasidenten und die frei wahlbaren Ubrigen drei Mitglieder der
Bildungskommission

c. den Prasidenten und die Ubrigen Mitglieder der von ihr eingesetzten
Kommissionen

Die Stimmberechtigten wahlen im Urnenverfahren:
a. den Prasidenten und die Ubrigen Mitglieder des Gemeinderats
b. den Prasidenten und die Gbrigen Mitglieder der Controllingkommission

Die Wahlen erfolgen im Mehrheitswahlverfahren.

Art. 14 Rechtsetzende Beschliisse und weitere Sachentscheide

Die Stimmberechtigten erlassen folgende rechtsetzende Beschlusse und
Sachentscheide:

a.
b.
C.

d.

Gemeindeordnung

Reglemente

Rechtsetzende Vertrage, sofern der Gemeinderat nicht in einem Reglement als
zustandig erklart wird

Ubertragung von Gemeindeaufgaben (einschliesslich hoheitliche Befugnisse) an
Dritte, soweit das Geschaft die Finanzkompetenz des Gemeinderats Ubersteigt
Bestimmung der externen Revisionsstelle



Art. 15  Finanzgeschafte

Die Stimmberechtigten entscheiden Uber folgende Finanzgeschafte:

a.

b.
C.

«

Beschluss Uber das Budget mit dem Steuerfuss sowie Uber die
Nachtragskredite

Genehmigung des Jahresberichts mit der Jahresrechnung

Erteilung einer Ausgabenbewilligung fur frei bestimmbare Ausgaben uber

0.10 Steuereinheiten der Gemeindesteuern durch Sonderkredite

Beschluss uber Zusatzkredite, welche die bewilligte Kreditsumme um mehr als
10 %, oder mehr als CHF 250'000.00 uberschreiten

Genehmigung der Abrechnung Uber Sonder- und Zusatzkredite

Genehmigung von Konzessionsvertragen

Grindung von oder Beteiligung an privat- oder 6ffentlich-rechtlichen juristischen
Personen oder einfachen Gesellschaften, sofern der Wert den Ertrag von

0.10 Steuereinheiten der Gemeindesteuern Ubersteigt

Beschluss Uber die Zweckanderung von Verwaltungsvermogen, sofern die
Stimmberechtigten dessen Zweckbindung begrindet haben.

Art. 16 Gemeindeblurgerrecht

Die Stimmberechtigten entscheiden Uber die Zusicherung des Gemeindeburgerrechts
an auslandische Gesuchstellende.

Art. 17  Kontrolle und Steuerung

1

Die Stimmberechtigten haben bei der politischen Kontrolle und Steuerung der

Gemeinde folgende Befugnisse:

a. Genehmigung des Jahresberichts des Gemeinderates mit dem
Prufungsbericht der externen Revisionsstelle

b.  Genehmigung der Jahresrechnung

c. Genehmigung der Abrechnung Uber Sonder- und Zusatzkredite

d. Kenntnisnahme des Berichts der Controllingkommission

Der Bericht der Controllingkommission kann zustimmend, ablehnend oder
neutral zur Kenntnis genommen werden.

Die Stimmberechtigten kdnnen zum Bericht der Controllingkommission
Bemerkungen anbringen. Diese sind fur den Gemeinderat rechtlich nicht
verbindlich.



Art. 18  Einberufung und Durchfihrung der Gemeindeversammliung

1

Die Gemeindeversammlungen finden wie folgt statt:

a. ordentliche Gemeindeversammlungen (Budget und Rechnung)

b. ausserordentliche Gemeindeversammlungen nach Bedarf auf Beschluss
des Gemeinderats

Der Gemeinderat beruft die Gemeindeversammlung ein und trifft bis spatestens

16 Tage vor dem Versammlungstag folgende Vorkehren:

a. Publikation von Datum, Zeit, Ort der Gemeindeversammlung sowie der
Traktandenliste

b.  Zustellung allfalliger Unterlagen an die Stimmberechtigten

c. Auflage der Akten zu den Geschaften in der Gemeindeverwaltung

Der Gemeinderat beantwortet an der Gemeindeversammlung Fragen, die ihm
von Stimmberechtigten spatestens 10 Tage zuvor mit der Bitte um eine
offentliche Stellungnahme schriftlich eingereicht wurden.

Die Gemeindeversammlung wird nach den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes und des Stimmrechtsgesetzes durchgeflihrt.

Art. 19  Antrage

1

Die Stimmberechtigten kdnnen an der Gemeindeversammlung Antrage zu den
traktandierten Geschaften stellen.

Werden Antrage aus dem Kompetenzbereich der Gemeindeversammlung zu

nicht traktandierten Geschaften gestellt, kann der Gemeindeprasident sie

a. zur Prufung und Berichterstattung entgegennehmen

b. von der Gemeindeversammlung, an der sie gestellt werden, erheblich
erklaren oder ablehnen lassen

Antrage gemass Abs. 2, die zur Prifung entgegengenommen oder erheblich
erklart wurden, mussen der nachsten Gemeindeversammlung unterbreitet
werden. Der Gemeinderat stellt Bericht und Antrag. Kann er einen Antrag bis
zur nachsten Gemeindeversammlung nicht abschliessend behandeln, legt er
einen Zwischenbericht vor.

Art. 20 Versammlungs- und Urnenverfahren

1

Die Sachgeschafte werden von der Gemeindeversammlung behandelt und
beschlossen. Auf Begehren von zwei Funfteln der Teilnehmenden erfolgt die
Schlussabstimmung im Urnenverfahren.



2 Folgende Geschafte werden im Urnenverfahren beschlossen:

a. Vertrage oder rechtsetzende Beschlisse Uber die Vereinigung oder
Teilung der Gemeinde sowie Uber die Abspaltung von Teilen des
Gemeindegebiets

b. Der Gemeinderat kann fur Sachgeschafte Urnenabstimmung anordnen.

IV. Gemeinderat

Art. 21 Zusammensetzung und Organisation des Gemeinderats

1 Der Gemeinderat besteht aus dem Prasidenten und aus vier weiteren
Mitgliedern, welche je einem der folgenden Ressorts vorstehen: Bildung,
Finanzen, Infrastruktur und Soziales.

2 Der Gemeinderat entscheidet als Kollegialbehorde. Er ist verantwortlich fur die
Erflllung aller Aufgaben der Gemeinde, die in der Rechtsordnung nicht einem
anderen Organ Ubertragen wurden.

3 Der Gemeinderat delegiert den Ressorts und anderen Organisationseinheiten
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung zur selbststandigen Erledigung.

4 Der Gemeinderat regelt die Organisation in der Organisationsverordnung.

Art. 22  Funktion und Kompetenzen des Gemeinderats

1 Der Gemeinderat ist unter Vorbehalt der Rechte der Stimmberechtigten das

zentrale Fuhrungsorgan und tragt in diesem Rahmen die Gesamtverantwortung

fur die Gemeinde. Er sorgt insbesondere flr die demokratische Fuhrung der
Gemeinde, fur eine nachhaltige Finanzierung der Aufgaben und fur
rechtsstaatlich und verwaltungstechnisch korrekte Verwaltungsablaufe.

2 Der Gemeinderat bereitet die Planungs-, Sach- und Kontrollentscheide der

Gemeindeversammlung vor und fuhrt deren BeschlUsse aus. Er ermdglicht den

Stimmberechtigten eine wirksame Aufsicht und Steuerung seiner Tatigkeit.

3 Der Gemeinderat fuhrt die Gemeindeverwaltung nach den Vorschriften der
Gemeindeordnung und der Organisationsverordnung.

4 Der Gemeinderat regelt gestutzt auf die kantonale Personalgesetzgebung die
Anstellungsverhaltnisse der Gemeinde Ballwil in einer Personal- und
Besoldungsverordnung.

5 Dem Gemeinderat wird das politische Recht zur Ergreifung des Gemeinde-
referendums gemass § 86 der Kantonsverfassung erteilt.
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Art. 23  Finanzkompetenzen des Gemeinderats

1 Der Gemeinderat entscheidet abschliessend Uber folgende kreditrechtlichen
Finanzgeschafte:
a. Bewilligte Kreditliberschreitungen nach § 15 des Gesetzes Uber den
Finanzhaushalt der Gemeinden
b. Kreditibertragungen nach § 16 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt
der Gemeinden

2 Der Gemeinderat entscheidet abschliessend Uber folgende ausgabenrechtliche

Finanzgeschafte:

a. Ausgabenvollzug im Rahmen der von den Stimmberechtigten
beschlossenen Sonder- und Zusatzkredite

b.  Nicht vorhersehbare frei bestimmbare Ausgaben, mit denen eine mit
Sonderkredit bewilligte Kreditsumme bis zu 10 %, aber héchstens um
CHF 250'000 uberschritten wird

c. Frei bestimmbare Ausgaben bis zu einem Betrag von 0.10 Steuer-
einheiten der Gemeindesteuern

d. Gebundene Ausgaben.

V. Gemeindeverwaltung

Art. 24 Gemeindeverwaltung

1 Die Gemeindeverwaltung unterstutzt den Gemeinderat bei der Erfillung seiner
Aufgaben.
2 Der Gemeinderat delegiert den Ressorts und anderen Organisationseinheiten

klar definierte Aufgaben mit Zielvorgaben und Rahmenbedingungen. Er raumt
ihnen die zur selbststandigen Aufgabenerflillung erforderlichen Kompetenzen
und Ressourcen ein. Die Vorsteher tragen fur die Erflllung der ihnen
ubertragenen Aufgaben die Verantwortung.

3 Die Gemeindeverwaltung erbringt ihre Dienstleistungen wirtschaftlich,
kundenfreundlich und unter Beachtung der Rechtsordnung.

4 Der Gemeinderat regelt das Nahere in der Organisationsverordnung.
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Art. 25 Geschaftsfiihrer /| Gemeindeschreiber

1

2

VL.

Der Geschaftsfuhrer / Gemeindeschreiber wird vom Gemeinderat angestellt.

Er fuhrt die Stabsstelle des Gemeinderats und nimmt an dessen Sitzungen mit
beratender Stimme teil.

Er sorgt im Rahmen seiner Befugnisse flr rechtsstaatlich und
verwaltungstechnisch korrekte Verwaltungsablaufe.

Er sorgt dafur, dass die Beschlusse und Rechtsgeschafte der Gemeinde nach
den Weisungen des Gemeinderats nachvollziehbar festgehalten, dokumentiert
und archiviert werden.

Die Detailorganisation wird in der Organisationsverordnung geregelt. Eine
Aufteilung der Funktion auf zwei Personen ist moglich.

Weitere Organe und Gremien

Art. 26  Bildungskommission

1

Die Bildungskommission besteht aus dem Prasidenten und aus vier weiteren
Mitgliedern. Das fur das Ressort Bildung verantwortliche Mitglied des
Gemeinderats ist von Amtes wegen Mitglied der Bildungskommission.

Die Bildungskommission berat den Gemeinderat im gesamten Themenbereich
der Bildung und der Volksschule.

Die Gesamtverantwortung Uber die Volksschulen liegt beim Gemeinderat. Die
Aufgaben gemass § 47 Volksschulbildungsgesetz werden dem Gemeinderat
ubertragen.

Der Gemeinderat regelt das Nahere in der Bildungsverordnung.

Art. 27 Externe Revisionsstelle

1

Die externe Revisionsstelle pruft die Jahresrechnung, die Abrechnungen uber
Sonder- und Zusatzkredite sowie das interne Kontrollsystem hinsichtlich
Richtigkeit und Vollstandigkeit. Sie erstattet den Stimmberechtigten und dem
Gemeinderat Bericht und gibt zur Genehmigung der Jahresrechnung eine
Empfehlungen ab.

12



Art. 27a Controllingkommission

1

Die Controllingkommission besteht aus dem Prasidenten und vier weiteren
Mitgliedern. Sie amtet als Kollegialbehérde.

Die Controllingkommission begleitet den politischen Flhrungskreislauf

zwischen den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat. Sie pruft

insbesondere

a. den Aufgaben- und Finanzplan, einschliesslich das Budget inklusive
Steuerfuss auf ihre sachliche Richtigkeit und finanzielle Vertretbarkeit.

b.  den Jahresbericht in Bezug auf die Erreichung der festgesetzten Ziele.

c. Finanzgeschafte und Entwilrfe von rechtsetzenden Erlassen.

Die Controllingkommission erstattet den Stimmberechtigten und dem
Gemeinderat Bericht Uber die Geschafte gemass Abs. 2. Sie gibt eine
Empfehlung zur Beschlussfassung ab. Sie kann auch Anpassungen der
kinftigen Planungen oder anderer Massnahmen vorschlagen.

Art. 28 Urnenbiiro

Das Urnenbdro leitet die Stimmabgabe und ermittelt die Wahl- und Abstimmungs-
ergebnisse nach den Vorschriften des kantonalen Rechts.

Art. 29  Einbirgerungskommission

1

VIL.

Die Einburgerungskommission besteht aus dem Prasidenten und vier weiteren

Mitgliedern. Sie werden vom Gemeinderat entsprechend der Parteienstarke
gewahlt.

Die Einblrgerungskommission bearbeitet die Gesuche auslandischer Personen
um Erteilung des Schweizer Blrgerrechts. Sie stellt dem Gemeinderat Antrag.

Die Einzelheiten regelt der Gemeinderat.

Finanzhaushalt

Art. 30 Grundsatze

1

Der Finanzhaushalt der Gemeinde richtet sich nach dem kantonalen Gesetz
uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) und den entsprechenden
Ausfuhrungsbestimmungen.

Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.
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Art. 31 Verfahren beim Budget

1

Der Gemeinderat unterbreitet der Controllingkommission den Aufgaben- und
Finanzplan und das Budget mit dem Steuerfuss bis spatestens am
30. September.

Die Controllingkommission unterbreitet den Stimmberechtigten und dem
Gemeinderat ihren Bericht und ihre Empfehlungen zum Aufgaben- und
Finanzplan und das Budget mit Steuerfuss bis spatestens am 20. Oktober.

Bis zum 31. Dezember genehmigen die Stimmberechtigten das Budget mit
dem Steuerfuss und nehmen von den dbrigen Planungsunterlagen Kenntnis.

Art. 32  Verfahren bei der Rechnungsablage

1

Der Gemeinderat unterbreitet der externen Revisionsstelle und der
Controllingkommission die erforderlichen Unterlagen bis am 15. Marz des dem
Rechnungsjahr folgenden Jahres.

Die externe Revisionsstelle und die Controllingkommission unterbreiten den
Stimmberechtigten und dem Gemeinderat ihren Bericht und ihre Empfehlungen
bis spatestens am 15. April.

Bis zum 30. Juni genehmigen die Stimmberechtigten den Jahresbericht und die
Jahresrechnung und nehmen von den ubrigen Kontrollunterlagen Kenntnis.

Art. 33  Eigene Betriebe

Die Gemeinde fluhrt ein eigenes Kieswerk.
Die Rechts- und Betriebsform des gemeindeeigenen Kieswerks sowie

Grundsatze zur Verwendung der Kieswerkertrage werden in einem separaten
Reglement geregelt.
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VIIl. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 34  Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen

1 Die Gemeindeordnung wurde am 21. Mai 2007 von den Stimmberechtigten
beschlossen und von diesen am 13. Dezember 2017 revidiert.

2 Die neuen Bestimmungen gemass Revision vom 13. Dezember 2021 treten am

1. Januar 2022 in Kraft. Es gelten folgende Ausnahmen:

a. Die externe Revisionsstelle Ubernimmt ab 1. Januar 2022 die Aufgaben
des Rechnungsprifungsorgans gemass Art. 27. Sie pruft somit die
Jahresrechnung 2021. Die externe Revisionsstelle wird am 13. Dezember
2021 erstmals von den Stimmberechtigten bestimmt. Die erste
Mandatsdauer dauert vom 1. Januar 2022 bis 31. August 2024.

b. Die verbleibenden Rechnungskommissionsmitglieder Ubernehmen ab
1. Januar 2022 als Controllingkommission die Aufgaben gemass Art. 27a.
FUr den Rest der Amtsdauer konstituieren sie sich selbst.

6275 Ballwil, 21. Mai 2007

GEMEINDERAT BALLWIL

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Von den Stimmberechtigten beschlossen:

a. Gemeindeversammlung am 21. Mai 2007

b. 1. Teilrevision Gemeindeversammlung am 13. Dezember 2017
(Art. 4,5,6,12,13,15,17,20,21,22,23,25,26,27,30,31,32,34)

c. 2. Teilrevision Gemeindeversammlung am 13. Dezember 2021
(Art. 4,5,6,13,14,17,27,27a, 31,32,34)
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