Botschaft zur
Gemeindeversammlung

Geschdtzte Stimmbiirgerinnen
und Stimmbiuirger

Mit dem vorliegenden Budget 2026 legt der Gemeinderat die
finanziellen Leitplanken fiir das kommende Jahr fest. Es freut
mich, dass der budgetierte Aufwandiiberschuss — trotz weiter-
hin steigender Ausgaben in den Bereichen Bildung sowie Ge-
sundheit und Soziales — gegeniiber dem Vorjahr um rund CHF
84’000 reduziert werden konnte. Diese erfreuliche Entwicklung
ist insbesondere auf héhere Beitrdge aus dem Finanzausgleich,
gestiegene Steuerertrage sowie zusétzliche OECD-Mindeststeu-
er-Gelder zuriickzufiihren.

Herausforderungen im Bildungs- und Sozialbereich

Die Ausgabenentwicklung in den genannten Bereichen zeigt je-
doch Klar, dass wir vor langfristigen Herausforderungen stehen.
Diese gilt es aktiv zu begleiten und — wo moéglich - gezielt zu
steuern. Die vom Kanton beschlossenen strukturellen Lohnan-
passungen sowie die Attraktivierung des Lehrerberufs beeinflus-
sen unser Budget ebenso wie die stetig steigenden Kosten im
Gesundheits- und Sozialwesen.

Obwohl aufgrund riickldufiger Schiilerzahlen eine Abteilung im
Bildungsbereich geschlossen wurde, steigen die gebundenen
Kosten weiter an — ein Umstand, der unsere finanziellen Spiel-
rdume zunehmend einschrankt.

Fortsetzung auf ndchster Seite.

() Ballwil

Dienstag, 2. Dezember 2025,
19.30 Uhr,
im Gemeindesaal

Traktanden

Zusicherung Gemeindebiirgerrecht
Genehmigung Planung 2026
- Kenntnisnahme Aufgaben- und Finanzplan 2026 — 2029
- Beschluss Budget 2026 (inkl. Kieswerk)
- Kenntnisnahme Bericht der Controllingkommission

zum Aufgaben- und Finanzplan mit Budget
Genehmigung Reglement iiber die Sondernutzung des
offentlichen Grundes durch elektrische Verteilnetze -
neuer Konzessionsvertrag mit der CKW AG
Orientierung und Verschiedenes
(ohne Beschlussfassung)

Botschaft, Aktenauflage,
Stimmrecht

In jede Haushaltung wird eine Kurzbotschaft versandt.
Details zu den Traktanden kénnen auf der Gemeindever-
waltung bezogen oder im Internet unter www.ballwil.ch
eingesehen werden. Allfallige weitere Akten liegen auf
der Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf.

Stimmberechtigt ist, wer spatestens am 5. Tag vor der
Gemeindeversammlung in der Gemeinde Ballwil gesetz-
lich geregelten Wohnsitz hat und stimmfahig ist.

www.ballwil.ch
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Fortsetzung «Vorwort» von Seite 1

Steuerfuss und Ertragsentwicklung

Das Budget wurde auf Basis des bisherigen Steuerfusses von
1.50 Einheiten erstellt und auch fiir die Folgejahre entspre-
chend eingeplant. Trotz erwarteter Einbussen infolge der
Steuergesetzrevision 2025 blickt der Gemeinderat vorsich-
tig optimistisch auf die kiinftige Entwicklung der Steuerer-
trage — nicht zuletzt dank des geplanten moderaten Bevol-
kerungswachstums.

Investitionen

Mit einem Investitionsvolumen von insgesamt CHF 3.42
Mio. bildet das Projekt «Gemeindehaus PLUS» einen zentra-
len Schwerpunkt. Die Inbetriebnahme ist auf den Sommer
2026 vorgesehen. Auch im Bereich Infrastruktur stehen
wichtige Investitionen an — insbesondere im Strassennetz.
Hier ist das Projekt «Gibelfliihstrasse» hervorzuheben, wozu
aktuell verschiedene Szenarien ausgearbeitet werden. Eine
Volksabstimmunyg ist fiir 2026 vorgesehen. Zusatzlich wur-
den Mittel fiir die Umsetzung des Alterskonzepts sowie fiir
die Weiterentwicklung des Sternen-Areals ins Budget auf-
genommen.

Finanzkennzahlen im Fokus

Unsere Finanzkennzahlen liegen grosstenteils im kantona-
len Zielbereich. Lediglich die Nettoschuld pro Einwohner
(ohne Spezialfinanzierungen) {iberschreitet leicht den Ziel-
wert — bedingt durch das aktuell hohe Investitionsvolumen.

Kieswerk: Fortschritt und Marktanpassung

Im Bereich Kieswerk verzeichnen wir weitere operative
Fortschritte. Die Aushubwaschanlage (AWA) ist vollstdndig
in den Betrieb integriert. Mit dieser Investition sind wir ver-
starkt dem Marktgeschehen ausgesetzt, was ein flexibles
und unternehmerisches Handeln verlangt. Der Gemeinde-
rat arbeitet daran, nachhaltige Strukturen zu etablieren
und eine zukunftsgerichtete Strategie fiir das Kieswerk zu
entwickeln. Die Ertrdge daraus bleiben auch im kommen-
den Jahr ein wichtiger Bestandteil unseres Haushalts.

Klare Prioritaten setzen
Ich mochte offen ansprechen, dass wir mit verschiedenen
Unwégbarkeiten konfrontiert sind — insbesondere im Be-
reich der gebundenen Ausgaben, auf die wir nur begrenzt
Einfluss nehmen kénnen. Zudem haben wir in den letzten
Jahren umfangreiche Investitionen getitigt und sind der-
zeit auf Fremdkapital angewiesen, trotz eines starken FEi-
genkapitals von mehr als CHF 10 Mio. (ohne Spezialfinan-
zierung). Diese Situation spiegelt sich auch in unseren
Finanzkennzahlen wider. Die vorhandenen finanziellen
Mittel sollen mit grosster Sorgfalt und im Sinne der Nach-
haltigkeit eingesetzt werden. Deshalb wird es in naher Zu-
kunft kaum méglich sein, simtliche Anliegen umzusetzen.
Umso wichtiger ist eine sorgfiltige Priorisierung — mit dem
Ziel, den grosstmoglichen Nutzen und Mehrwert fiir die Be-
volkerung von Ballwil zu erzielen.

Andreas Miiller, Gemeindeprdsident

1. Zusicherung

Antrag Gemeinderat sowie
Bericht und Empfehlung

Gemeindeburgerrecht
Einbiirgerungskommission

Die Einbirgerungskommission hat das Gesuch um
Erteilung des Schweizer Birgerrechts von Roberta
Rodriguez Izzo eingehend gepriift und befiirwortet die
Zusicherung des Gemeindebirgerrechts. Der Gemeinde-
rat beantragt den Stimmberechtigten, der Zusicherung
des Gemeindebiirgerrechts zuzustimmen.

Frau Roberta Rodriguez lzzo, 1967,
spanische Staatsangehorige, Luzernstrasse 6
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2. Genehmigung Planung 2026

Kommentar zum Budget 2026 und zum Aufgaben- und Finanz-
plan 2026 - 2029

In Kiirze

* Die Erfolgsrechnung fiir das Jahr 2026 weist einen
Aufwandiiberschuss von CHF 675’505.62 aus.

* Die Investitionsausgaben betragen CHF 3'421°000
(Nettoinvestitionen CHF 3°401°000).

* Im Budget 2026 sind die Zuschiisse aus dem Kieswerk
von maximal CHF 1°000’000 integriert und vorgesehen.

* Der Steuerfuss fiir das Jahr 2026 bleibt unverandert bei
1.50 Einheiten.

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Fiir das Budget 2026 veranschlagt der Gemeinderat einen
Aufwandiiberschuss von CHF 675°505.62. Trotz eines An-
stiegs der Aufwendungen im Bildungsbereich (rund CHF
390’000) sowie im Bereich Gesundheit und Soziales (rund
CHF 230’000) gegeniiber dem Vorjahr reduziert sich der
Gesamtaufwandiiberschuss im Vergleich zum Budget 2025
um rund CHF 84°000. Diese positive Entwicklung ist haupt-
sdchlich auf den Erhalt hoherer OECD-Mindeststeuer-Gelder,
den erhohten Finanzausgleich sowie auf gestiegene Steuer-
ertriage zuriickzufiihren. Die Entwicklung im Bildungsbereich
sowie im Bereich Gesundheit und Soziales ist aufmerksam
zu beobachten, und es sind, wo beeinflussbar, gezielte Mass-
nahmen einzuleiten.

Anmerkungen zu den Investitionstatigkeiten

Fiir das Budget 2026 sind Investitionsausgaben von CHF
3’421°000 vorgesehen, wovon die Nettoinvestitionen CHF
3’401°000 betragen. Neben dem Kredit fiir das Projekt
«Gemeindehaus PLUS» sind weitere Investitionen in den
Bereichen Immobilien sowie Bau und Infrastruktur geplant.
Besonders hervorzuheben sind hohere Investitionen im Stras-
senbereich, die sowohl Sanierungen und Unterhalt als auch
das Projekt «Gibelfliihstrasse» betreffen, dessen Umsetzung
fiir die Jahre 2026 und 2027 vorgesehen ist.

Kommentar zu den Umlagen

Die Umlagen fiir das kommende Budget wurden nach rund
fiinf Jahren erstmals wieder iiberarbeitet und betreffen samt-
liche Bereiche der Gemeindeverwaltung. Die Uberarbeitung
steht im Zusammenhang mit der Ressortverteilung des
Gemeinderats sowie der Zuordnung der Unterressorts und
Aufgaben auf politischer Ebene. Gleichzeitig wurden die
praktischen Téatigkeiten und Schnittstellen zwischen den
Mitarbeitenden — insbesondere im Bereich Infrastruktur, im
Zusammenhang mit der Entflechtung des Kieswerks sowie
im Werk- und Liegenschaftsdienst — iiberpriift und prazisiert.
Hinzu kommt, dass sich die Aufgaben in den vergangenen
Jahren verdndert haben und neue hinzugekommen sind, die
nun konkreten Abteilungen und Stellen zugeordnet werden
konnen.

Eine periodische Uberpriifung und Anpassung der Umlagen
ist angezeigt, um sicherzustellen, dass sie der gelebten Praxis
und den aktuellen Strukturen entsprechen. Insbesondere
nach personellen Veranderungen und einer Neuzuteilung von
Verantwortlichkeiten und Aufgaben erweist sich eine solche
Anpassung als zweckmassig.

Der Einfluss dieser Uberarbeitung auf das Gesamtergebnis
ist mehrheitlich marginal, kann jedoch die Vergleichbarkeit
mit den Vorjahreswerten beeintrachtigen.

Der Gemeinderat und die Geschéftsleitung erachten diesen
Schritt dennoch als notwendig, um die Kostenverteilung
realitdtsnah und transparent auszugestalten.

Bemerkungen zu den Steuern

Die Steuereinnahmen wurden auf der Grundlage des unver-
dnderten Steuerfusses von 1.50 Einheiten budgetiert. Es wird
mit einem Bevolkerungswachstum von rund 40 Personen
gerechnet. Das Ja zur Steuergesetzrevision (Volksabstim-
mung vom 22. September 2024) wird im 2026 zu tieferen
Nachtrédgen bei der Einkommenssteuer fiihren (degressiver
Sozialabzug fiir tiefe Einkommen, Erh6hung des Kinder- und
Fremdbetreuungsabzugs, etc.). Diese Mindereinnahmen
wurden fiir das Jahr 2026 mit CHF 100’000 budgetiert. Die
hoheren Steuerertrage aufgrund der Einfithrung der 13. AHV-
Rente werden sich erst auf die Nachtrége ab 2027 und spéater
auswirken. Der Gemeinderat ist trotzdem zuversichtlich, dass
das Total der Steuerertrdge auch kiinftig leicht steigen wird.

Hinweis zum Aufgaben- und Finanzplan 2026 - 2029

Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) dient den Gemeinde-
behorden als zentrales Planungsinstrument und ist in acht
Aufgabenbereiche unterteilt. Jeder dieser Bereiche wird
durch den politischen Leistungsauftrag der Stimmberechtig-
ten gesteuert. Der AFP legt fiir jeden Aufgabenbereich den
politischen Leistungsauftrag fest, informiert iiber geplante
Projekte und Investitionen sowie die finanzielle Entwicklung
der kommenden vier Jahre. Im Rahmen einer rollenden Pla-
nung wird der AFP jahrlich aktualisiert, wobei das Budget
fiir das erste Planjahr im AFP enthalten ist.

Bildung

Der Aufwand im Bildungswesen verzeichnet im Vergleich zu
den Vorjahren erneut einen Anstieg, der auf externe Einfluss-
faktoren zuriickzufiihren ist. Ab dem Schuljahr 2025/2026
setzte der Regierungsrat die Lohne der Lehrpersonen sowie
der Fachpersonen der schulischen Dienste auf das jeweilige
Maximum der entsprechenden Lohnklasse und Lohnstufe an.
Diese Massnahme ist integraler Bestandteil eines umfassen-
den Pakets zur Steigerung der Attraktivitdt des Lehrberufs
und zielt darauf ab, dem Fachkraftemangel an den Luzerner
Schulen gezielt entgegenzuwirken.
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Gesundheit und Soziales
Auch im Bereich Gesundheit und Soziales ist mit einem
Kostenanstieg zu rechnen.

Denn die gesetzlich vorgeschriebenen Pro-Kopf-Beitrége an
den Kanton fiir die Pramienverbilligung, die Ergénzungs-
leistung sowie die Beitrége an soziale Einrichtungen (SEG)
nehmen weiter zu. Ausserdem besteht ein hoherer Bedarf
an Leistungen in der ambulanten und stationiren Pflege,
wodurch die Ausgaben bei der Restfinanzierung ansteigen.
Diese Aufwendungen sind aufgrund gesellschaftlicher
Entwicklungen schwer vorhersehbar und nur begrenzt
beeinflussbar.

Trotzdem ist der Gemeinderat iiberzeugt, dass diese Beitrage
wichtig fiir die soziale und wirtschaftliche Sicherheit sind.

Kieswerk

Ab dem Jahr 2026 wird die neu zusammengesetzte Kies-
werkkommission die bestehende Strategie einer Uberprii-
fung unterziehen und dem Gemeinderat bei Bedarf beratend

Korrekturen vorschlagen, um das Kieswerk ganzheitlich zu
starken und fiir die kommenden Jahre zweckmissig auszu-
richten.

Im Budget 2026 sind die Zuschiisse aus dem Kieswerk wie-
derum auf maximal CHF 1°000’000 festgelegt.

Antrag Gemeinderat sowie
Bericht und Empfehlung
Controllingkommission

Der Gemeinderat beantragt und die Contrallingkommis-
sion empfiehlt, das Budget 2026 mit einem Aufwand-
uberschuss von CHF 675'605.62 und Investitionsaus-
gaben von CHF 3'421'000 zu genehmigen.

Der Antrag des Gemeinderates sowie der Bericht mit

Empfehlung der Controllingkommission sind in der

ausfuhrlichen Botschaft im vollen Wortlaut abgedruckt.

Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung nach Aufgabenbereichen (in Tausend CHF)

erganztes

Rechnung Budget Budget Abweichung Plan Plan Plan
Erfolgsrechnung 2024 2025 2026 Vorjahr 2027 2028 2028
1 POLITIK UND VERWALTUNG 919 945 1'046 10.7% 1'244 1'254 1'259
Aufwand 2266 2'275 2'297 2'608 2'628 2'635
Ertrag -1'347 -1'330 -1'251 -1'364 -1'374 -1'376
2 BILDUNG 4'128 4'339 4'731 9.0% 4'754 4'797 4'828
Aufwand 7'688 8'007 8'651 8'578 8'625 8'659
Ertrag -3'660 -3'668 -3'820 -3'824 -3'828  -3'831
3 GESUNDHEIT UND SOZIALES 3'804 4'053 4'283 5.7% 4'312 4'403 4'399
Aufwand 3'903 4'107 4'352 4'381 4'472 4'468
Ertrag -99 -54 -69 -69 -69 -69
4 INFRASTRUKTUR, VERKEHR UND RAUMORDNUNG 762 747 784 5.1% 1'024 1'200 1'242
Aufwand 2'256 2'330 2'354 2'341 2'623 2'674
Ertrag -1'494 -1'683 -1'670 -1'317  -1'323 -1'332
5 UMWELT UND LIEGENSCHAFTEN 53 73 55 -23.5% 59 59 59
Aufwand 1'780 1'688 1'932 2'217 2'220 2'210
Ertrag -1'727 -1'615 -1'877 -2'158 -2'161  -2'151
6 WIRTSCHAFT UND SICHERHEIT -14 -58 -22 -62.7% -16 -15 -11
Aufwand 313 258 269 275 277 282
Ertrag -327 -316 -291 -291 -292 -293
7 FINANZEN -9'652 -10'098 -10'879 7.7% -11'377 -11'698 -11'777
Aufwand 1174 1205 1'082 1'132 1219 1'284
Ertrag -10'826 -11'303 -11'961 -12'609  -12'917 -13'061
8 KIESWERK 0 0 0 0% 0 0 0
Aufwand 3351 3'087 3'461 3'363 3'369 3'386
Ertrag -3'3561 -3'087 -3'461 -3'363 -3'369 -3'386
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 218 759 676 429 78 126

(+Aufwandiiberschuss, -Ertragsiiberschuss)
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g = Rechnung erg;z;;i Budget Plan Plan Plan
Investitionsrechnung 2025 2025 2026 2027 2028 2029
1 POLITIK UND VERWALTUNG 20 40 50
Ausgaben 20 40 50
Einnahmen
2 BILDUNG 31 50 47 90
Ausgaben 31 50 47 90
Einnahmen
Anschaffung ICT Geréte 31 50 47 90
3 GESUNDHEIT UND SOZIALES 30 - - -
Ausgaben 30
Einnahmen
4 INFRASTRUKTUR, VERKEHR UND RAUMORDNUNG 241 2'890 1'561 2'794 975 2'361
Ausgaben 392 2'910 1'581 2'814 995 2408
Einnahmen -151 -20 -20 -20 -20 -47
Gemeindestrassen 181 80 1'401 2'749 930 1'810
Werkdienst / Salzstreuer 124 30
Kanalisationsanlagen -102 2'135 40 -20 -20 181
Kehrichtentsorgungsplatz 23 120
Photovoltaik 15 440 225
Raumordnung 50
Freizeit, Wanderwege, Parkanlagen 40 25 25 25
Hochwasserschutz 235
5 UMWELT UND LIEGENSCHAFTEN 839 4'377 1'763 430 722 20
Ausgaben 839 4'377 1'763 430 722 20
Einnahmen
Gemeindesaal 300 25 410 702
Gemeindehaus PLUS 717 3'897 1'696
Schulhduser 122 180 142 20 20 20
6 WIRTSCHAFT UND SICHERHEIT 24 30 30 23 23 23
Ausgaben 30 30 23 23 23
Einnahmen -24
7 FINANZEN 0 0 0 0 0 0
Ausgaben
Einnahmen
8 KIESWERK -290 300 47 300
Ausgaben 416 300 47 300
Einnahmen -706
Kiesplatz AWA 26
Sanierung Olabscheider 21
Materialhalle inkl. Betonboden 300
Umbilanzierung Bahnhofstrasse 4 -706
Ersatz Fahrzeuge 416 300
Investitionsausgaben 1'699 7'696 3'421 3'654 1'880 2'450
Investitionseinnahmen -881 -20 -20 -20 -20 -47
Nettoinvestitionen 818 7'676 3'401 3'634 1'860 2'403
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3. Genehmigung Reglement uiber die Sonder-
nutzung des offentlichen Grundes durch
elektrische Verteilnetze — neuer Konzessions-

vertrag mit der CKW AG

Ein einfaches Reglement mit vier Artikeln schafft die recht-
liche Grundlage und erhoht den Handlungsspielraum. Die
Konzessionsgebiihr fiir die Nutzung des 6ffentlichen Bodens
durch die CKW AG wird neu als fixer Betrag pro Kilowatt-
stunde (0.3 — 1.0 Rp./kWh) festgelegt statt prozentual.
Dadurch entfallen automatische Abgabeerhohungen und die
Berechnung wird transparenter.

Der Vertrag ist unbefristet mit zweijahriger Kiindigungsfrist.
Fiir die Bevolkerung bleibt die Abgabe unverédndert, die Ge-
meindeeinnahmen stabil.

Antrag Gemeinderat sowie
Bericht und Empfehlung
Controllingkommission

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten,
dem Reglement Uber die Sondernutzung des 6ffentli-
chen Grundes durch elektrische Verteilnetze samt dem
zugehorigen Konzessionsvertrag mit der CKW AG Gber
die Nutzung von offentlichem Boden fir elektrische
Verteilnetze zuzustimmen.

Die Controllingkommission empfiehlt, den rechtset-
zenden Erlass Reglement Gber die Sondernutzung des
offentlichen Grundes durch elektrische Verteilnetze zu
genehmigen.

Der Antrag des Gemeinderates sowie der Bericht mit
Empfehlung der Controllingkommission sind in der aus-
flhrlichen Botschaft im vollen Wortlaut abgedruckt.

(Q Ballwil

Gemeinderat Ballwil
Ambar 2
6275 Ballwil

Telefon 041 449 55 20
gemeindeverwaltung@ballwil.ch
www.ballwil.ch

Parteiversammlungen

Die Mitte Donnerstag, 27. November 2025, 19.30 Uhr, Restaurant Sternen

FDPDie Liberalen Dienstag, 11. November 2025, 20.00 Uhr, Restaurant Sternen
SVP Dienstag, 25. November 2025, 19.00 Uhr, Restaurant Sternen




