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Vorwort des Gemeindeprdsidenten

Liebe Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger

Mit dieser Vorlage entscheiden Sie iiber die
Beteiligung der Gemeinde Ballwil an der ge-
meinniitzigen Betagtenzentrum Désselen AG
sowie iiber den dafiir erforderlichen Sonder-
kredit. Das Betagtenzentrum Dosselen erfiillt
seit vielen Jahren einen wichtigen Versor-
gungsauftrag fiir unsere Region und wird be-
reits heute von zahlreichen Einwohnerinnen
und Einwohnern aus Ballwil genutzt.

Nachdem sich Ballwil im Jahr 2025 aufgrund
der damals fehlenden regionalen Perspektive
aus dem Projekt zuriickgezogen hatte,
wurden die Grundlagen umfassend {iberar-
beitet. Heute liegen ein weiterentwickeltes
Betriebskonzept, ein aktualisierter Business-
plan sowie ein stirker auf regionale Zusam-
menarbeit ausgerichteter Ansatz vor.

Mit der Beteiligung an der BZD AG erhilt
Ballwil die Moglichkeit, die Weiterentwick-
lung einer fiir unsere Bevolkerung wichtigen
Institution aktiv mitzugestalten. Zusammen
mit unserer Beteiligung am Residio leisten wir
damit einen wesentlichen Beitrag zur regiona-
len Altersversorgung. Gleichzeitig bleiben die
Schaffung von geeignetem Wohnraum fiir
édltere Menschen und die Weiterentwicklung
unserer Altersstrategie wichtige Aufgaben der
kommenden Jahre.

Die Vorlage ist mit finanziellen Verpflichtun-
gen und Risiken verbunden. Neben der Be-
teiligung von CHF 2 Millionen {ibernimmt
die Gemeinde eine Solidarbiirgschaft von
CHF 3 Millionen. Zudem konnen sich die
wirtschaftliche Entwicklung, die Baukosten
oder der zukiinftige Pflegebedarf anders ent-
wickeln als heute erwartet. Nach sorgfaltiger

Priiffung ist der Gemeinderat jedoch {iber-
zeugt, dass die Chancen und der langfristige
Nutzen fiir die Gemeinde die verbleibenden
Risiken iiberwiegen.

Die Beteiligung an der BZD AG ist aus unserer
Sicht eine Investition in die Versorgungssi-
cherheit, die regionale Zusammenarbeit und
die langfristige Lebensqualitdt unserer Be-
volkerung. Der Gemeinderat empfiehlt Thnen
deshalb, der Vorlage zuzustimmen. Ich danke
Thnen fiir Ihr Interesse und fiir Thr Vertrauen.

Freundliche Griisse

A s

Andreas Miiller
Gemeindeprasident Ballwil
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In Kiirze

Das Betagtenzentrum Dosselen in Eschenbach
erfiillt seit iiber 30 Jahren einen wichtigen
Versorgungsauftrag fiir dltere und pflegebe-
diirftige Menschen in der Region. Neben Ein-
wohnerinnen und Einwohnern aus Eschen-
bach werden auch zahlreiche Personen aus
Ballwil, Inwil und weiteren Gemeinden im
Dosselen betreut und gepflegt. Rund 22 Pro-
zent der heutigen Bewohnenden stammen
aus Ballwil und Inwil. Dies unterstreicht die
bereits heute bestehende regionale Bedeu-
tung des BZD.

Das Betagtenzentrum steht gleichzeitig vor
erheblichen Herausforderungen. Das Gebéau-
de weist Sanierungsbedarf auf, die heutige
Betriebsstruktur entspricht teilweise nicht
mehr den Anforderungen einer modernen
Langzeitpflege und der Betrieb hat in den ver-
gangenen Jahren finanzielle Verluste erzielt.
Eine umfassende bauliche und betriebliche
Weiterentwicklung ist deshalb notwendig.

Die Gemeinde Eschenbach hat das Betagten-
zentrum strategisch iiberpriifen lassen und
schldgt vor, den heutigen Gemeindebetrieb
in eine gemeinniitzige Aktiengesellschaft zu
iiberfiihren. An der neuen BZD AG sollen sich
die Gemeinden Eschenbach, Inwil und Ball-
wil beteiligen. Die Gesellschaft soll mit ins-
gesamt CHF 14 Mio. Eigenkapital ausgestat-
tet werden. Davon entfallen CHF 8 Mio. auf
Eschenbach, CHF 4 Mio. auf Inwil und
CHF 2 Mio. auf Ballwil.

Das zukiinftige Angebot soll sich nicht mehr
ausschliesslich auf stationére Pflege konzent-
rieren. Vorgesehen sind 60 Langzeitpflege-
platze fiir Personen mit mittlerem bis hohem
Pflegebedarf sowie rund 17 betreute Wohnun-
gen mit ergdnzenden Dienstleistungen. Damit
soll ein zeitgemasses und auf die unterschied-
lichen Bediirfnisse é&lterer Menschen ausge-
richtetes Angebot entstehen.

Der Gemeinderat beantragt deshalb einen
Sonderkredit von CHF 5 Mio., bestehend aus
einer Beteiligung von CHF 2 Millionen an der
Betagtenzentrum Ddsselen AG und einer
Solidarbiirgschaft von CHF 3 Millionen.

Einsicht in die Unterlagen

Die folgenden Dokumente kénnen auf der
Website der Gemeinde Ballwil bzw. bei der
Gemeindeverwaltung eingesehen werden.

* Reglement iiber die BZD AG,
¢ Statuten der BZD AG,

* Aktiondrsbindungsvertrag,

* Baurechtsvertrag.



Im Detail

Ausgangslage

Die Gemeinde Eschenbach betreibt seit 1994
das Betagtenzentrum Ddosselen. Das Betagten-
zentrum verfiigt heute {iber 63 Plitze in der
Langzeitpflege und nimmt iiber die Gemein-
degrenzen hinaus einen wichtigen Versor-
gungsauftrag wahr. Die Auslastung ist hoch;
gemdss Angaben der Gemeinde Eschenbach
besteht eine Warteliste.

Das Betagtenzentrum Dosselen beschaftigt
knapp 100 Mitarbeitende mit rund 68 Voll-
zeitstellen und ist gleichzeitig Ausbildungsbe-
trieb fiir Lernende und Studierende. Damit
leistet das Betagtenzentrum auch einen Bei-
trag zur Ausbildung und Sicherung des Fach-
kréftenachwuchses im Pflegebereich.

Die Nutzung des Angebots ist bereits heute
regional ausgerichtet. Rund 40 Prozent der
Bewohnenden stammen aus Eschenbach.
Weitere rund 22 Prozent kommen aus Ballwil
und Inwil. Aufgrund der freien Heimwahl
stehen die Angebote des BZD grundsatzlich
auch Personen aus weiteren Gemeinden of-
fen. Damit ist das BZD fiir Ballwil bereits
heute von Bedeutung. Die Gemeinde ist zwar
nicht Betreiberin des Betagtenzentrums, ein
erheblicher Teil der regionalen Pflegeversor-
gung wird jedoch durch diese Institution mit-
getragen.

Gleichzeitig steht das BZD vor erheblichen
Herausforderungen. Das Gebaude stammt aus
den 1990er-Jahren und weist einen umfassen-
den Sanierungsbedarf auf. Eine Zustands-
analyse hat aufgezeigt, dass in den kommen-
den Jahren verschiedene Bauteile ersetzt oder
erneuert werden miissen. Auch die heutige
rdumliche und betriebliche Struktur ent-
spricht teilweise nicht mehr den Anforderun-
gen an ein modernes Pflegezentrum.

Neben dem baulichen Zustand bestehen
auch wirtschaftliche Herausforderungen.
Das Betagtenzentrum hat in den vergange-
nen Jahren erhebliche Verluste erzielt. Als
Griinde werden unter anderem ein hoher In-
vestitionsbedarf, hohe Personalkosten, insbe-
sondere durch den Einsatz temporirer Mit-
arbeitender, sowie die vergleichsweise tiefen
Pflegestufen genannt. Eine Weiterfithrung
des heutigen Betriebs ohne grundlegende
Anpassungen wird deshalb als langfristig
nicht ausreichend beurteilt.

Warum sich Ballwil 2025 aus dem
damaligen Projekt zuriickgezogen hat

Der Hauptgrund fiir den Riickzug aus dem da-
maligen Projekt war die fehlende regionale
Perspektive. Der Gemeinderat Ballwil war der
Ansicht, dass vor einer Beteiligung zunichst
eine breiter abgestiitzte regionale Altersver-
sorgung entwickelt werden sollte. Zudem
bestanden offene Fragen zur langfristigen be-
trieblichen und finanziellen Entwicklung des
Betagtenzentrums. Aus diesen Griinden be-
schloss der Gemeinderat Ballwil im Mérz
2025, sich aus dem damaligen Projekt zuriick-
zuziehen. Dieser Entscheid war jedoch nicht
als grundsatzliche Ablehnung des Betagten-
zentrums Dosselen oder einer regionalen
Zusammenarbeit zu verstehen. Vielmehr war
er Ausdruck einer sorgfiltigen Priifung der
damaligen Rahmenbedingungen.

Was sich seit 2025 verandert hat

Seit 2025 wurden der Businessplan und das
Betriebsmodell des BZD weiterentwickelt.
Gleichzeitig haben sich die regionale Zusam-
menarbeit und der fachliche Austausch
zwischen BZD und Residio verstdrkt. Damit
bestehen heute konkrete Ankniipfungspunkte
fiir eine stdrker vernetzte regionale Altersver-
sorgung. Fiir Ballwil steht dabei insbesondere
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die Vision einer stirker vernetzten regionalen
Altersversorgung im Vordergrund.

Ballwil verfolgt eine Altersstrategie, die auf
eine bedarfsgerechte und regional abgestiitz-
te Altersversorgung setzt. Da die kiinftigen
Herausforderungen nur gemeinsam mit
starken Partnern bewdéltigt werden konnen,
betrachtet der Gemeinderat die Beteiligung
an der BZD AG als wichtigen Baustein einer
langfristigen regionalen Zusammenarbeit.

Das zukiinftige «Haus der vier Jahreszeiten»
Das BZD soll im Rahmen der geplanten
Sanierung zu einem modernen Alters- und
Pflegezentrum weiterentwickelt werden.
Grundlage dafiir ist die Vision «Haus der vier
Jahreszeiten». Vorgesehen sind 60 Langzeit-
pflegeplatze fiir Menschen mit mittlerem bis
hohem Pflegebedarf sowie rund 17 betreute
Wohnungen fiir dltere Menschen, die mog-
lichst selbststandig leben mochten und bei
Bedarf ergdnzende Dienstleistungen in An-
spruch nehmen koénnen.

Ergdnzt wird das Angebot durch Tagesan-
gebote sowie Dienstleistungen wie Pflege,
Mahlzeitenservice, Reinigung und Wésche-
service. Das BZD soll damit nicht nur ein
Pflegezentrum, sondern auch ein Ort der Be-
gegnung und ein wichtiger Bestandteil der
regionalen Altersversorgung werden. Aus
Sicht des Gemeinderates tragt das neue Be-
triebskonzept den veridnderten Bediirfnissen
im Alter Rechnung und schafft die Grundlage
fiir ein breiteres und flexibleres Angebot.

Regionale Zusammenarbeit und langfristige
Perspektive

Die Herausforderungen im Bereich der Alters-
versorgung machen nicht an Gemeindegren-
zen Halt. Die demografische Entwicklung, der
steigende Pflegebedarf, der Fachkrédftemangel
und die hohen Anforderungen an die Infra-
struktur erfordern eine verstédrkte regionale
Zusammenarbeit.

Die geplante BZD AG schafft hierfiir eine ge-
meinsame Trégerschaft von Eschenbach, Inwil
und Ballwil. Der Gemeinderat Ballwil unter-
stiitzt dariiber hinaus die Weiterentwicklung
einer vernetzten regionalen Altersversorgung
unter Einbezug bestehender Institutionen wie
Residio und weiterer geeigneter Partner.

Fiir Ballwil bietet die Beteiligung die Mdoglich-
keit, diese Entwicklung aktiv mitzugestalten.
Die Gemeinde bleibt dabei frei, ihre Alters-
strategie weiterzuverfolgen und zukiinftige
Kooperationen anhand ihres Nutzens und ih-
rer finanziellen Auswirkungen zu beurteilen.

Umbau und kiinftiger Betrieb

Die bestehenden Gebdude sollen saniert und
erweitert werden. Der Umbau soll wéihrend
des laufenden Betriebs erfolgen. Dadurch
wird das Bettenangebot wahrend der Umbau-
phase voriibergehend reduziert. Die Plan-
Erfolgsrechnung weist wihrend der Umbau-
zeit und in den ersten Betriebsjahren ein
Defizit aus. Diese Defizite sollen aus den vor-
gesehenen finanziellen Mitteln der neuen Ge-
sellschaft gedeckt werden.

Das kiinftige Betriebskonzept sieht vor, dass in
der Langzeitpflege insbesondere Personen mit
einem mittleren bis hohen Pflegebedarf be-
treut und gepflegt werden. Zusétzlich sollen
die Einnahmen aus den betreuten Wohnun-



gen sowie aus der Vermietung von Dritt-
flachen zur Finanzierung des Betriebs beitra-
gen. Gemadss Businessplan wird ab dem
Planjahr 2034 mit einem ausgeglichenen
Betriebsergebnis gerechnet. Dabei handelt es
sich um eine Planung und nicht um eine
Garantie fiir das tatséchlich erzielte Ergeb-
nis. Wie bei allen langfristigen Infrastruktur-
und Pflegeprojekten konnen die tatsachliche
wirtschaftliche Entwicklung, die Baukosten
oder der kiinftige Pflegebedarf von den heu-
tigen Annahmen abweichen.

Abstimmung in den drei Gemeinden

Am 29. November 2026 stimmen die Stimm-
berechtigten von Eschenbach, Inwil und
Ballwil iiber die Griindung der BZD AG sowie
iiber die jeweiligen Sonderkredite und Solid-
arbiirgschaften ab.

Die Griindung der BZD AG ist davon ab-
héngig, dass die Stimmberechtigten aller drei
Gemeinden der Vorlage zustimmen. Bei einem
negativen Entscheid einer der drei Gemein-
den kann die BZD AG nicht wie vorgesehen
per 1. Januar 2027 gegriindet werden.

Was beantragt der Gemeinderat?
Der Gemeinderat beantragt den Stimmbe-
rechtigten, Folgendem zuzustimmen:

¢ dem Sonderkredit von CHF 5 Millionen,
bestehend aus:
— einer Beteiligung von CHF 2 Millionen
an der BZD AG sowie
— einer Solidarbiirgschaft von
CHF 3 Millionen;
* dem Reglement iiber die gemeinniitzige
Aktiengesellschaft BZD AG.

Die Gemeinde Ballwil erhélt mit der Beteili-
gung die Moglichkeit, die strategische
Weiterentwicklung der BZD AG aktiv mitzu-
gestalten. Ohne Beteiligung hétte Ballwil
trotz der heutigen Bedeutung des BZD AG
keine direkte Einflussmoglichkeit. Ein An-
spruch auf eine bestimmte Anzahl Pflege-
pléatze entsteht daraus nicht. Im Aktionérsbin-
dungsvertrag wird jedoch geregelt, dass
Einwohnerinnen und Einwohner der beteilig-
ten Gemeinden beim Heimeintritt im gesetz-
lichen Rahmen prioritdr behandelt werden.

Die Beteiligung an der BZD AG ergénzt die
bestehende Beteiligung der Gemeinde
Ballwil am Residio und stédrkt die regionale
Altersversorgung. Zusammen leisten beide
Engagements einen wichtigen Beitrag zur
Deckung des Bedarfs an Pflege- und Betreu-
ungsangeboten. Der langfristige Bedarf kann
damit jedoch nicht vollstindig abgedeckt
werden. Insbesondere die Bereitstellung von
geeignetem Wohnraum fiir dltere Menschen
bleibt eine wichtige Aufgabe fiir die kom-
menden Jahre.

Weshalb eine gemeinniitzige
Aktiengesellschaft

Fiir das Betagtenzentrum Ddsselen ist kiinf-
tig die Rechtsform einer gemeinniitzigen
Aktiengesellschaft vorgesehen. Diese verbin-
det eine professionelle und unternehmerisch
flexible Fiihrung mit einem klaren gemein-
niitzigen Auftrag im Bereich der Pflege und
Betreuung alterer Menschen. Gleichzeitig
bleiben die Einflussmoglichkeiten der drei
Tragergemeinden iiber Reglement, Statuten
und vertragliche Vereinbarungen langfristig
gesichert.
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Wie wird die BZD AG gefiihrt?

Oberstes Organ der BZD AG ist die Generalver-
sammlung. Die Aktiondrsgemeinden nehmen
ihre Aktionérsrechte iiber ihre zustandigen Ge-
meindeorgane wahr. Die Generalversammlung
hat insbesondere folgende Aufgaben:

* Sie wahlt die Mitglieder des
Verwaltungsrates.

* Sie bestimmt die Revisionsstelle.

* Sie genehmigt den Geschéftsbericht und
die Jahresrechnung.

* Sie entscheidet iiber die Verwendung
eines allfalligen Gewinns.

Der Verwaltungsrat ist fiir die strategische
Fiihrung der Gesellschaft verantwortlich und
besteht aus mindestens fiinf Mitgliedern. Er
soll iiber die notwendigen Kompetenzen in
den Bereichen Pflege, Unternehmensfiithrung,
Finanzen, Immobilien und Recht verfligen.
Damit wird eine professionelle und zukunfts-
gerichtete Fiihrung der BZD AG sichergestellt.

Wie behalten die Gemeinden Einfluss?
Obwohl die BZD AG rechtlich selbsténdig ist,
bleiben die Einflussmoglichkeiten der drei Ge-
meinden {iber das Reglement, die Statuten,
den Aktiondrsbindungsvertrag und den Bau-
rechtsvertrag sichergestellt.

a) Reglement iiber die BZD AG

Eschenbach, Inwil und Ballwil beschliessen ein
inhaltlich identisches und fiir alle drei Gemein-
den verbindliches Reglement. Dieses regelt ins-
besondere die Aufgaben und Kompetenzen der
Gemeindeorgane sowie die Finanzierung der
Beteiligung.

b) Statuten der BZD AG

Die Statuten legen die grundlegenden Regeln
der Gesellschaft fest. Sie definieren unter an-
derem den Zweck der BZD AG, namlich die
Erbringung von Dienstleistungen in der statio-
ndren und ambulanten Pflege und Betreuung
pflegebediirftiger Menschen.

c) Aktionédrsbindungsvertrag

Der Aktiondrsbindungsvertrag regelt die Zu-
sammenarbeit der drei Aktionidrsgemeinden
und die gemeinsame Ausiibung ihrer Aktio-
nérsrechte. Er gilt fiir 20 Jahre und verlangert
sich danach jeweils um weitere fiinf Jahre,
sofern er nicht gekiindigt wird.

d) Baurechtsvertrag

Das Grundstiick bleibt im Eigentum der Ge-
meinde Eschenbach. Die BZD AG erhélt ein
selbstdndiges und dauerndes Baurecht fiir
100 Jahre und kann das Grundstiick fiir den
Betrieb, die Sanierung und die Weiterentwick-
lung des Betagtenzentrums nutzen.



Finanzielle Auswirkungen fiir die

Gemeinde Ballwil

Mit der Griindung der BZD AG erhélt das Be-
tagtenzentrum Dosselen eine eigene Rechts-
personlichkeit. Die neue Gesellschaft ist kiinf-
tig fir die Finanzierung der Sanierung und
Erweiterung der Gebdude sowie fiir den Be-
trieb und Unterhalt verantwortlich.

Nach der vorgesehenen Kapitalisierung sollen
sich die Aktionédrsgemeinden grundséatzlich
nicht an weiteren Investitions- oder Betriebs-
kosten beteiligen. Vorbehalten bleiben die ge-
setzlichen Beitrdge der Gemeinden an die
Pflegefinanzierung sowie die mit dieser Vor-
lage eingegangenen Verpflichtungen.

Die Beteiligung von CHF 2 Millionen

Die Gemeinde Ballwil beteiligt sich mit insge-
samt CHF 2 Millionen an der BZD AG. Dieser
Betrag setzt sich zusammen aus:

e CHF 1 Million Aktienkapital

e CHF 1 Million Kapitalreserven aus
Kapitaleinlagen (KER)

Plan-Erfolgsrechnung

Das Aktienkapital bildet das dauerhafte Ei-
genkapital der Gesellschaft. Die Kapitalreser-
ven dienen insbesondere dazu, die Kosten
wihrend der Umbauphase, ein allfélliges
Provisorium sowie die erwarteten Defizite in
den ersten Betriebsjahren zu finanzieren.

Gemadss Businessplan soll die BZD AG die
Anlauf- und Umbauphase mit den bereitge-
stellten Eigenmitteln bewéltigen kénnen. Ab
dem Planjahr 2034 wird mit einem ausge-
glichenen Betrieb gerechnet und die Gesell-
schaft soll ohne planmissige Defizite gefiihrt
werden konnen.

Der Businessplan wurde im Rahmen des
Projekts von verschiedenen Fachgremien, ex-
ternen Fachpersonen sowie den beteiligten
Gemeinden eingehend gepriift. Die Grundla-
gen werden insgesamt als tragfahig und um-
setzbar beurteilt. Wie bei jedem langfristigen
Infrastruktur- und Betriebsprojekt bestehen
jedoch gewisse wirtschaftliche und betrieb-
liche Risiken, die nicht vollstdndig ausge-
schlossen werden kénnen.
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Was bedeutet das fiir die Gemeinde Ballwil?
Das Aktienkapital stellt keine laufende Aus-
gabe dar. Es wird der BZD AG als Eigenkapi-
tal zur Verfiigung gestellt und muss grund-
sdtzlich nicht jahrlich abgeschrieben werden.

Sollte sich die finanzielle Situation der BZD
AG jedoch schlechter entwickeln als geplant
und das Figenkapital der Gesellschaft da-
durch wesentlich vermindert werden, konnte
eine Wertberichtigung der Beteiligung der Ge-
meinde notwendig werden. Eine solche Wert-
berichtigung wiirde die Erfolgsrechnung der
Gemeinde Ballwil belasten.

Gemass der derzeitigen Plan-Erfolgsrech-
nung wird eine solche Wertberichtigung
mittelfristig nicht erwartet. Die tatsdchliche
Entwicklung héngt jedoch vom kiinftigen Ge-
schaftsverlauf der BZD AG ab.

Finanzierungskosten der Gemeinde

Fiir die Finanzierung der Beteiligung von
CHF 2 Millionen muss die Gemeinde Ballwil
voraussichtlich Fremdmittel aufnehmen. Im
Finanz- und Aufgabenplan der Gemeinde sind
dafiir Finanzierungskosten mit einem Zinssatz
von 1 Prozent beriicksichtigt. Bei CHF 2 Mil-
lionen entspricht dies derzeit rund CHF 20’000
pro Jahr. Die tatsdchlichen Finanzierungskos-
ten hidngen von den kiinftig geltenden Zins-
sitzen und den konkreten Finanzierungsbe-
dingungen ab.

Weshalb braucht es eine
Solidarbiirgschaft?

Fiir die Sanierung und Erweiterung des Betag-
tenzentrums wird die BZD AG voraussichtlich
eine Bankfinanzierung von rund CHF 20 Mil-
lionen benétigen. Damit die BZD AG diese
Finanzierung zu moglichst giinstigen Konditi-
onen aufnehmen kann, sollen die drei Trager-
gemeinden gegeniiber der finanzierenden
Bank eine Solidarbiirgschaft abgeben. Die Ge-
meinde Ballwil soll dabei fiir einen Betrag von
CHF 3 Millionen biirgen.

Eine Biirgschaft ist eine finanzielle Sicherheit
fir die Bank. Die Gemeinde bezahlt die
CHF 3 Millionen deshalb nicht bereits mit der
Genehmigung der Vorlage. Die Biirgschaft
wird relevant, wenn die BZD AG ihren finan-
ziellen Verpflichtungen gegeniiber der Bank
nicht nachkommen kann und die vertragli-
chen Voraussetzungen fiir eine Inanspruch-
nahme der Biirgschaft erfiillt sind.

Durch die zusétzliche Sicherheit der Gemein-
den kann die BZD AG zu giinstigeren Kondi-
tionen finanziert werden. Dadurch konnen
sich die Finanzierungskosten der BZD AG
reduzieren, was sich wiederum positiv auf die
Betriebskosten auswirken kann.

Die Solidarbiirgschaft stellt fiir die Gemeinde
Ballwil gleichzeitig ein finanzielles Risiko dar:
Sollte die Biirgschaft tatsichlich in Anspruch
genommen werden, konnte dies zu einer
finanziellen Belastung der Gemeinde fiihren.
Die konkrete Haftung richtet sich nach den
Biirgschafts- und Finanzierungsvertragen.



Was bleibt auch nach der Umwandlung in
eine AG Aufgabe der Gemeinde?

Die Umwandlung in eine Aktiengesellschaft
bedeutet nicht, dass simtliche Kosten im Zu-
sammenhang mit der Langzeitpflege auf die
BZD AG iibergehen. Die gesetzlichen Ver-
pflichtungen der Gemeinden im Bereich der
Pflegefinanzierung bleiben unabhéngig von
der Rechtsform und den Eigentumsverhélt-
nissen bestehen. Die Gemeinde Ballwil wird
deshalb auch kiinftig im Rahmen der gesetz-
lichen Bestimmungen Beitrige an die Pflege-
finanzierung leisten miissen.

Chancen und Risiken im Uberblick

Mit einer Beteiligung an der BZD AG ergeben
sich fiir Ballwil verschiedene Chancen. Die
Gemeinde leistet einen Beitrag zur lang-
fristigen Sicherung von Pflegeplédtzen in der
Region und erhilt als Aktiondrin Mitwir-
kungsmoglichkeiten bei einer Institution, die
bereits heute von zahlreichen Einwohnerin-
nen und Einwohnern aus Ballwil genutzt
wird.

Die Weiterentwicklung des BZD schafft ein
breiteres Angebot aus stationdrer Pflege, be-
treutem Wohnen und ergénzenden Dienstleis-
tungen. Gleichzeitig stdrkt die gemeinsame
Trégerschaft mit Eschenbach und Inwil die
regionale Zusammenarbeit und ermoglicht es,
Erfahrungen, Fachwissen und Ressourcen zu
biindeln.

Demgegeniiber stehen finanzielle und strate-
gische Risiken. Die Beteiligung bindet CHF 2
Mio. Gemeindemittel. Zudem {ibernimmt die
Gemeinde mit der Solidarbiirgschaft von CHF
3 Mio. ein Eventualrisiko, das jedoch nur ein-
tritt, wenn die BZD AG ihren Verpflichtungen
gegeniiber der finanzierenden Bank nicht
nachkommen kann. Auch die Entwicklung

von Baukosten und Betriebsergebnis kann
heute nicht abschliessend beurteilt werden.

Mit einem Aktienanteil von rund 14 Prozent
bleibt Ballwil zudem Minderheitsaktionérin.
Die Beteiligung an der BZD AG stellt deshalb
keine abschliessende Losung aller Fragen der
regionalen Altersversorgung dar, sondern
einen wichtigen Baustein fiir deren Weiterent-
wicklung.

Folgen bei Ablehnung der Stimmberechtigten
Lehnt die Gemeinde Ballwil die Vorlage ab,
kann sie sich nicht an der BZD AG beteiligen.
Die geplante gemeinsame Tragerschaft der
Gemeinden Eschenbach, Inwil und Ballwil
wiirde nicht zustande kommen. Die Uber-
fiihrung des Betagtenzentrums Doésselen in
die BZD AG sowie die geplante Sanierung und
Weiterentwicklung miissten neu beurteilt
werden.

Fiir Ballwil entfiele die Moéglichkeit, die zu-
kiinftige Entwicklung dieser regional be-
deutenden Institution als Aktiondrin mitzu-
gestalten. Die Gemeinde miisste ihre
Altersversorgung weiterhin ohne Beteiligung
an der BZD AG weiterentwickeln.
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Stellungnahmen

Beurteilung und Empfehlung des
Gemeinderates

Der Gemeinderat hat die Beteiligung an der
BZD AG sorgfaltig gepriift und dabei insbe-
sondere die Griinde beriicksichtigt, die 2025
zum Riickzug aus dem damaligen Projekt ge-
fiihrt haben. Die damaligen Vorbehalte betra-
fen vor allem die fehlende regionale Perspek-
tive sowie offene Fragen zur langfristigen
Entwicklung des Betagtenzentrums.

Heute présentiert sich die Ausgangslage an-
ders. Das Betriebskonzept wurde weiterent-
wickelt, die wirtschaftlichen Grundlagen
iiberpriift und die regionale Zusammenarbeit
gestérkt. Gleichzeitig verfligt Ballwil mit sei-
ner Altersstrategie {iber eine klarere Grund-
lage fiir die zukiinftige Gestaltung der Alters-
versorgung.

Der Gemeinderat ist iiberzeugt, dass die Her-
ausforderungen im Bereich Wohnen, Betreu-
ung und Pflege kiinftig nur gemeinsam mit
starken regionalen Partnern bewaltigt wer-
den kénnen. Mit der Beteiligung an der BZD
AG erhélt Ballwil die Moglichkeit, die Weiter-
entwicklung einer regional bedeutenden Ins-
titution aktiv mitzugestalten und Verantwor-
tung fiir die langfristige Versorgungssicherheit
zu iibernehmen.

Dem stehen finanzielle Verpflichtungen und
Risiken gegeniiber. Nach sorgfiltiger Ab-
wégung kommt der Gemeinderat jedoch zum
Schluss, dass die Chancen und der langfristi-
ge Nutzen fiir die Bevolkerung von Ballwil
die verbleibenden Risiken iiberwiegen.

Die Beteiligung an der BZD AG ist aus Sicht
des Gemeinderates eine strategische Investiti-
on in die regionale Altersversorgung, die Ver-
sorgungssicherheit und die zuki{inftigen Hand-
lungsmoglichkeiten der Gemeinde Ballwil.

Stellungnahme der Controllingkommission
Die Controllingkommission hat die vorlie-
genden Unterlagen und den dazugehorigen
Business-Case eingehend gepriift. Dabei sind
verschiedene kritische Punkte aufgefallen,
die wir angesprochen und zur Diskussion ge-
stellt haben. Die daraus entstandenen Erkla-
rungen vermochten unsere Vorbehalte nicht
auszurdumen. Wir erachten die im Business-
Case enthaltenen Annahmen und finanziel-
len Prognosen als zu optimistisch.

Der vorliegende Business-Case bietet keine
verlédsslichen Informationen hinsichtlich
eines erfolgreichen zukunftsgerichteten Ge-
schaftsmodelles. Aus diesem Grund erachtet
die Controllingkommission die mit dem
Projekt verbundenen Risiken, insbesondere
hinsichtlich finanzieller Auswirkungen, als
erheblich.

Gleichzeitig anerkennen wir die Bedeutung
des Projekts und die aktive Beteiligung von
Ballwil an der Entwicklung bedarfsgerechter
Angebote fiir dltere Menschen. Die Zusam-
menarbeit im Bereich Alter erachten wir als
sinnvoll und notwendig. Es ist jedoch essen-
ziell, die finanzielle Entwicklung konsequent
zu {iberwachen und zu steuern.



Die Controllingkommission erwartet des-
halb, dass mit der Umsetzung des Projekts
ein verbindliches, aussagekraftiges und zeit-
nahes Monitoring und Controlling mit
passenden Indikatoren eingerichtet wird.
Dieses soll insbesondere sicherstellen, dass
die tatsdchliche Entwicklung regelméssig mit
den Annahmen und Prognosen eines stets
marktorientierten Businessplans verglichen
wird, finanzielle Abweichungen friihzeitig
erkannt und bei Bedarf umgehend geeignete
Massnahmen eingeleitet werden.

Dariiber hinaus sollen die Biirgerinnen und
Biirger von Ballwil mindestens einmal jahr-
lich transparent iiber die Entwicklung der
Beteiligung, die Zielerreichung und ins-
besondere die finanziellen Ergebnisse in-
formiert werden.

Antrag

Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmbe-
rechtigten, der Vorlage zuzustimmen und die
Abstimmungsfrage mit JA zu beantworten.

Wir erachten die Beteiligung an der Betag-
tenzentrum Ddsselen AG mit Blick auf
eine nachhaltige Alterspolitik als strate-
gisch sinnvoll und empfehlen der Beteili-
gung zuzustimmen. Fiir die Controlling-
kommission ist klar: Die Chancen des
Vorhabens sollen genutzt werden, ohne die
finanziellen Risiken fiir die Gemeinde aus
den Augen zu verlieren. Dazu sind eine
laufende Uberpriifung, eine offene Bericht-
erstattung und die Bereitschaft, bei ungtinsti-
gen Entwicklungen konsequent zu handeln,
unerlasslich.

Abstimmungsfrage

Wollen Sie dem Sonderkredit von

CHF 5 Millionen, bestehend aus einer
Beteiligung von CHF 2 Millionen an der BZD
AG und einer Solidarbiirgschaft von

CHF 3 Millionen, sowie dem Reglement
uber die gemeinnutzige Aktiengesellschaft
BZD AG zustimmen?
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